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STIIVIATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

afur5 sexuafa (Bp. 24/2026);

Guvernului din data
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Guvemului  nr.  28/1999  privind  obligafia  operatorilor economici  de  a  utiliza  aparate de  marcat
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8i>as& 3_._ P_ropu_n_er_€e !e_gislativa pentru modificarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public
e pensr'r. (Bp. 763/2025);

4. Propunerea legislativa privind spriifinirea activitafilor sociale §i comunitare desfasurate
de cultele religioase recunoscute din Romania (Bp.14512025, L, 8312026).,
*thL  5. Propunerea legislativa privind intprzieerea org_aniz.afi_ilor si simbo!u!ilor.pu para?ter
bomunist §i a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infraofiuni contra
umanitatii sau de incalcarea drepturilor fundamentale ale omului (Bp. 73312025).

Cu deosebita consideratie,
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Dormule pre§edinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 251it. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

refer.[tor LZL propunerea legislativd pentru modifecarea Legit nr.360/2023
prz.1;I.Jcd  sz.sfeJ77#J  pL£Z7Jz.c  dc  pe7isz.I.,   inifiata  de  domnul  deputat  UDMR
Szab6  6d6n  impreuna  cu  un  grup  de  parlamentari  UDMR,  PSD,
PNL,USR Si Minoritafi Nationale (Bp. 763/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea  Si
c;orapLctz[reaL a;rt. 162 din Legea nr.360/2023  privind sistemul public  de
pc7csz.I.,   c#  modzrz.cd7'z.Jc   #Jferz.oczrc,   in  sensul  valorificarii  p`erioadelor
contributive  ale  persoanelor  care  realizeaza  stagii  de  cotizare  atat  in
sistemul public de pensii, cat Si in alte sisteme neintegrate acestuia, in
vederea stabilirii dreptului de pensie.

11. Observatii

1.   Guvernul   Romaniei   §i-a   asumat   prin   Planul   National   de
Redresare Si Rezilienfa (PNRR) o ampla revizuire a sistemului public de
pensii, pe fondul provocinlor de ordin demografic, econolnic Si social.



Reforma sistemului public  de pensii  s-a impus  ca o  necesitate  a
asigurarii  elementului  de  sustenabilitate,  sens  in  care  a  fost  necesara
operarea  anumitor  corectii,  urm5rindu-se  asigurarea  echit5fii  pentru
pensionari  Si  sustenabilitatea  finanfelor  publice  pe  termen  lung.  De
asemenea,   prim   aceasta  reforma  Guvernul  Romaniei  se   asigura  ca
urmatoarele  generatii vor putea primi pensii echitabile  Si  adecvate, in
Tiirle ou principiul contributivitdfii.

fncepand  cu  1  septembrie  2024,  sistemul  public  de  pensii  din
F\orr\6zrrira este reg]erneatat de Legea nr. 360/2023 privind sistemul public
de  pensii,  cu  modiftcdrile  ulterioare,  alct  ITorr"ativ  ca;re  eire  +aL baizza
principii fundamentale:

-    prz.77cz.pz.#Z    #77z.cz.fd,fz.I.,    potrivit    caruia    statul    organizeaza    Si

garanteaz5 sistemul public de pensii bazat pe aceleasi norme de drept,
pentru tofi asiguratii sistemului;

-   prz.77cz.pz.z4J   oZ7Zz.gczfz.1;I.r6,Zz.I.,    potrivit   caruia   persoanele   fizice   Si

juridice au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul public de
pensii,  drepturile  de  asigurin  exercitandu-se  corelativ  cu indeplinirea
obligatiilor;

- pr!.7tcz.pz.#Z  co7ifrz.Z)#fz.1;I.fd,Zz.i,  potrivit caruia fondurile  de  asigurin

sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice
Si juridice,  care  contribuie  la  sistemul  public  de  pensii,  drepturile  de
asigurari  sociale  cuvenindu-se  in  temeiul  contribufiilor  de  asigurin
sociale platite;

-  principiul  stabilitatii  asigur5rii  la  sistemul  public   de  pensii,

potrivit  caruia pentru  stagiul  de  cotizare  contributiv  realizat pentru  o
perioada mai  mare  de  25  de  ani  se  acorda un  numir  suplimentar  de
puncte.

Conform  prevederilor  art.  3  lit.  k),  1),  p),  q),  r)  Si  s)  din  Legccz
nr. 360/2023:  „fn ^trtyelesul prezehiei legi, termenii Si expresiile de mai
jos ou urmdtoarele semhificatii:

k). perioade necohir{butive - perioadele recunoscute ca vechime ^m
muncd sou, dupd caz ca stagiu de cotizare tn baza unor acte normative
specifice  care vizeazd anunite  categorii  de persoane,  pehiru care nu
eristd obligatia pldfii cohir{butiilor de asigurdri sociale, dacd persoana
a f ost asiguratd ^un sisterynd public;

1) puncte de stabilitate -puncte sxplimentare acordate persoanelor
care ou realizat stagiu de cotiz;are  contr{butiv pehiru o perioadd mat
mare de 25 de ani;
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p) sisteme proprii de asigurdri social,e neinte grate sistemului public
de pensii - sistemele de pensii al,e cdror orgahiz;are §i functionare sunt
reglemeutate de alte acte normative

q) stagiu de cotizare - perioada de tinp constituitd din stagiul de
cotiz;are   cohir{butiv,   precum   Si   perioadele   asirhilate   §i   perioadele
necontributive recunoscute ca stagii de cotizare, coriform legit,.

r) stagiu de cotizare coiutr{butiv - perioada de tinp pentru care s-
ou datorat cohir{bufii de asigurdri sociale la sisteriul public de pensii,
precum Si cea pentru care asiguratii cu contract de asigurare sociald au
datorat  Si pldtit  contr{bbLtii  de  asigurdri  sociale  la  sistemul public  de
pensii;

s)   stagiu  complet  de  cotizare  contr{butiv   -  perioada  de  timp
prevdz,utd  de  prezehia  lege  ^m  care  asiguratii  ou  realiz;at  stagiu  de
cotizare cohir{butiv pentru a beneficia de reducerea varstei standard de
pensionare in vederea obtinerii pensiei pentru limitd de varstd sau, dupd
caz, a pensiei anticipate" .

Accesul  la  pensia  pentru  limita  de  varst5  este  condifionat  de
realizarea unui stagiu minim contributiv de 15 ani.

Conditia referitoare la stagiul de cotizare contributiv este valabila
Si pentru persoanele care solicita pensie anticipata, in conditiile impuse
prim  Lcgccz  73r.   360/2023   (de  minim  35   de   ani   stagiu   de   cotizare
contributiv - fie ca vorbim de pensionare anticipata sau pensia pentru
limit5  de  varsta  cu  reducerea  varstei  standard  de  pensionare,  pentru
conditii superioare de munca).

Avand  in  vedere  cele  de  mai  sus,  se  poate  constata  ca  Lcgccz
73r.   360/2023   se  adreseaza  asiguratilor  sistemului  public  de  pensii,
considerent pentru care reglement5rile referitoare la conditiile de acces
la una dintre categoriile de pensii reglementate de Lcgccz 7cr.  360/2023,
facilitatile privind acordarea unui punctaj  suplimentar,  a unui bonus la
stagiul de cotizare, reducerea varstei standard de pensionare, punctele de
stabilitate etc. vizeaz5 doar persoanele/asiguratii care au realizat stagiul
de cotizare in sistemul public.

Legislafia de asigur5ri sociale cuprinde reglementari potrivit carora
intre sistemul public de pensii Si sistemele proprii de asigurin sociale
neintegrate acestuia se recunosc reciproc stagiile de cotizare.

Referitor la persoanele care au realizat stagiu de cotizare/vechime
in serviciu atat in sistemul public, cat Si in sisteme neintegrate sistemului
public   de   pensii,   1egiuitorul   a   identificat   ca   solutii   recunoasterea
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reciproc5  a  acestor  perioade,  de  fiecare  sistem  in  parte,  urmand  ca
prestatiile/pensiile  sa  se  acorde/stabileasca  proportional  cu  perioada
lucrata  in  sistemul  respectiv,   cu  respectarea  cadrului  legal  propriu
fiecarui sistem.

Conform art. 48 alin. (1) lit. a) Si b) din Legccz 7ir. 360/2023:
(1)  Persoanele   care  ou  realizat  stagiul  complet  de  cotizare

contr{butiv ou dreptul la pensie peutru lindtd de varstd,  cu reducerea
varstelor standard de pensionare, dupd cwm urmeazd:

-coriform tabeluhi nr.  1, ^l,n situafia persoanelor care ou realizat
stagii de cotizare ^m condifii deosebite de in,uncd;

- coriform tabel,ului nr. 2, ^m situatia persoanelor care ou realizat
stagii de cotiz;are grixpa I de munch, potrivit legislatiei anterioare datei
de 1 aprilie 2001, celor care ou realiz;at stagii de cotizare ^m locurile de
munch  ^mcadrate  ^m  conditii  speciale  potrivit  legislatiei  anterioare
intrdrii ^m vigoare a prezentei legi, precum si in situafia celor care au
realizat  stagii  de  cotizare ^m  locurile  de  muncd ^uncadrate ^un  condifii
speciale prevdz.ate la art. 28 alin. 1 " .

Potrivit art. 85 alin. (3) Si (6) din Lcgccz 7cr. 360/2023:

(3) Pehiru stagiul de cotizare contribiitiv realiz;at peste 25 de ant
cohiri,butivi se acordd un nundr de puncte de stabtlitate asifel:

-0,50 puncte peutru fiecare an realizat peste 25 de ani;
-0,75 puncte pehiru fiecare an realizat peste 30 de ani;
-un punct pehiru fiecare an realizat peste 35 ant.

(6) Prevederil,e alin. (3)-(5) nu se aplicd pentru perioadele ^m care
se cbanuleazd pensia din sistemul public sou, dxpd caz, pensia de serviciu
acordatd ^m baza unor legi cu caracter  special,  cu venituri asigurate
coriform legit" .

2. fnvederam ca trimiterea la conditiile de la art. 48 alin. (I) lit. a) Si
b) din Legccz 77r. 360/2023 este neclara, intrucat art. 48 alin. (1) lit. a) Si b)
din Lcgccz 73r. 360/2023 reglementeaza reducerea varstelor de pensionare
pentru persoanele care au realizat stagii de cotizare in conditii deosebite
de munca, precum Si situatia persoanelor care au realizat stagii de cotizare
in grupa I de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001,
celor care au realizat stagii de cotizare in locurile de munca incadrate in
conditii speciale potrivit legislatiei anterioare intr5rii in vigoare a legii,
precum Si situatia celor care au realizat stagii de cotizare in locurile de
munca incadrate in conditii speciale prevazute la art. 28 alin. (1) din lege.
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Asadar, norma de la art. I pct. 2 alin. (12) din initiativa legislativa
ar fi trebuit revizuit5 in privinta trimiterii la art. 48 alin. (1 ) lit. a) Si b)
din Legecz 7ir. 360/2023, intrucat doar realizarea cumulata a stagiului de
cotizare in cele doua sisteme de pensii in condifii normale de munca nu
poate determina aplicarea prevederilor art. 48, avand in vedere situatia
concreta a conditiilor de munc5 1a care  se face trimitere in continutul
acestui articol.

Totodata, adoptarea Legz.I. 77r.  360/2023 privind sistemul public de
pensii  a  avut  ca  obiectiv  intarirea pJ~z.77cz.pz.L£/#z.  co77frz.b#fz.1;I.£4Zz.I.,  astfel
incat cuantumul pensiei sa reflecte activitatea profesionala Si contributia
la sistemul public de pensii, in raport de veniturile realizate de asigurat.
Pentru atingerea acestui obiectiv a fost introdusa noua formula de calcul,
bazata pe num5rul de puncte realizat de fiecare beneficiar, care sa asigure
consolidarea legaturii dintre contribufia platita Si beneficiul acordat.

Avand  in  vedere  prevederile  legale  susmenfionate,  punctele  de
stabilitate  se  acorda  pentru  stagiul  de  cotizare  contributiv  realizat  in
sistemul public de pensii de peste 25 de ani contributivi.

Adoptarea  inifiativei  legislative  ar  genera  discriminare  ftya  de
persoanele care au realizat stagii de cotizare numai in sistemul public,
avand in vedere faptul c5 beneficiile prevazute se acorda numai in situafia
indeplinirii  conditiei  privind  realizarea  stagiul  de  cotizare  contributiv
prevazut de lege in sistemul public de pensii.

De asemenea, art.  162 alin. (1)1 din initiativa legislativa nu poate fi
aplicat in forma propusa.

Acordarea  punctelor  de  stabilitate  pentru  perioadele  realizate  in
sisteme  proprii  de  asigurari  sociale  neintegrate  sistemului  public  de
penstfi a;I ^rmcta;hoa. principiul stabilitdfii asigurdrii la sistemul public  de
pensii.

Art.  162  din  Legecz  77r.  360/2023  cuprinde  reglement5ri  potrivit
carora, intre sistemul public de pensii Si sistemele proprii de asigurari
sociale  neintegrate  acestuia  se  recunosc  reciproc  stagiile  de  cotizare,
respectiv vechimea in munca sau vechimea in serviciu efectiv realizata,
in vederea deschiderii drepturilor de pensie. fn aceste situapii, pensia din
sistemul public de pensii se stabileste numai pentru perioadele de stagiu
de cotizare realizate in acest sistem.

£n completarea celor de mai sus, este foarte important de precizat
ca veniturile bugetului asigurinlor sociale de stat provin, in principal, din
contribufii de asigurari sociale, dobanzi Si penalitati de intarziere, precum
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Si din alte venituri, potrivit legii dar Si din sume alocate de la bugetul de
stat   pentru   echilibrarea   bugetului   asigurarilor   sociale   de   stat,   iar
cheltuielile bugetului asigur5rilor sociale de stat acopera contravaloarea
prestafiilor de asigurin sociale din sistemul public de pensii, cheltuielile
privind organizarea Si functionarea sistemului public de pensii, finantarea
unor investitii proprii, alte cheltuieli prevazute de lege.

Asadar, cadrul legal invocat mai sus, vizeaza condifiile, prz.7icz.pz.I./c
de reglementare §i organizare a sistemului public de pensii.

Lcgccz 7ir.  360/2023  reprezinta forma actului  legislativ  agreat cu
serviciile tehnice ale Comisiei Europene.  Urmare aprobini acestui act
normativ c5tre Parlamentul Romaniei,  a fost aprobata noua versiune a
anexei CID  la PNRR, inclusiv   descrierea modificata a jalonului 214-
Intrarea in vigoare a noii legi privind sistemul de pensii, care inlocuieste
dispozitiile Legz.I. #r. J27/20J9.

£n  continuarea  celor  expuse  mai  sus,  avem in  vedere  faptul  ca
Regulamehiul   (UE)   2021/241    al   Parlcunehiului   European   §i   al
Consiliului  din  12  februarie  2021   de  instituire  a  Mecanisrynd,ul  de
redresare  §i  rezilien,td,  reglernerLteaz*,  1a  art.  24  alin.  (3)  principiul
ireversibilitdfiireformelor,day-a.ou:rnTlrrrrea;zja!a;.

(3)   Comisia   evalueazd,   cu   titlu   preliryinar,   ford   ^mtarzieri
nejustiftcate, ^m termen de mutt cloud luni de la prindrea cererii, dacd ou
f ost atinse ^m mod satisf acdtor jaloanele §i tintele rel,evante stabtlite ^m
deciz,ia de punere ^un aplicare a Consiliului mentionatd la articolul 20
alineatul(1)"

Atingerea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor presupune ca
masurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in mod
satisfacator nu  au  fost revocate  de  statul  membru in  cauza.  fn  scopul
evaluarii, se iau in considerare Si acordurile de tip operational mentionate
la. a:rt. 2;0 ahi.hilrL. (6) din Regulamentul (UE) 2021/241.

De asemenea, art. 6, alin (4) din Acordul de Finanfare semnat intre
Romania Si Comisia Europeana prevede verificarea, 1a fiecare cerere de
plata,  a  faptului  ca  masurile  indeplinite  anterior  nu  au  fost  revocate,
inclusiv solicitarea de informatii suplimentare Si verificari ad-hoc la ftya
locului.

Statul membru trebuie sa confirme, 1a depunerea fiecarei cereri de
plata, faptul ca tintele Si jaloanele indeplinite anterior nu au fost revocate,
aceasta  fiind  o  conditie  pentru  depunerea  cererilor  de  plata  pentru
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mecanismul  de redresare  Si rezilienfa,  in  conformitate  cu  Anexa 11  la
Acordul de Finantare.

Alcest prin;ipiu al ireversibilitdfii reformelor a fost de a;sc:rnenea
preluat  la  nivelul  legislatiei  nafionale,  prin  art.  5  alin.  (2)  lit.  b)  din
Ordoncrtya  de  urgentd  a  Gaverrndui  nr.  124/2021  privind  stabilirea
cadrului   institutional   si   financiar   pehiru   gestionarea   fondurilor
europene alocate Romaniei prin Mecanisrral de redresare Si rez,ilientd,
preclan §i pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
GiAvernului   nr.   155/2020   privind  uncle   mdsuri   pentru   elaborarea
Planului  ncLtional  de  redresare  Si  rez,iliertyd necesar  Rom@niei pentru
accesarea de f onduri externe rambursabtle Si nerambursabil,e ^m cadrul
Mecanisnului de redresare Si rez.iliertyd, cu modificdrile Si corxpletdrile
ulterioare.

Astfel,  orice  modificare  adusa  actelor  normative  care  au  facut
obiectul unor jaloane din Planul National de Redresare Si Rezilienta care
au  fost  evaluate  pozitiv  de  Comisia  European5,  duce  la  inc51carea
principiului    ireversibilitdfii    reformelor,   respeedIV    aL   alit.   2A    din
Regulamentul  (UE)  2021/241, precum Si  a prevederilor 07ido73cz7i,fez. dc
urgentd a Guvernului nr. 124/2021, cor[forrn cehor pee;zeritz[te

Prim urmare, consideram ca, la acest moment, modificarea propusa
duce la incalcarea art. 24 din RcgL£Jcz77€c77f#/ /I/EJ 202J/24J.

Adoptarea unor dispozitii legale prim care sa se prevad5 stabilirea
pensiei  din sistemul public cu beneficii suplimentare „pe7zfr# perz.oczde/c
de stagin de cotiz;are realizate dintre sisteme"  sti ,,reducerea varstei de
pensionare  ^i,n  conditiile   art.   48   alin.   (1)  lit   a)   Si  b)"   din  Legea
7cr.  360/2023 pentru aceste perioade,  ar fi neoportuna avand in vedere
efortul  1egiuitorului  de  a  crea  un  sistem  de  pensii  bazat pe prz.7zcz.pz.#J
cohiributivitdfii.

3.  Referitor  la  art.  I  pct.  2  alin.(13),  semnalam  ca  Ordo7®cz7c,fcz  de
urgentd a Guverrndui nr. 35/2025 privind introducerea unui mecanism
de  sprijin  pentru  consunatorii  cashici  de  energie  electricd  aflati  ^m
situa|ia  de  sdrdcie  energeticd,  cu modiftcdrile  ulterioare,  es;te un tut
normativ cu aplicare limitata, acesta aplicandu-se doar in perioada 1 iulie
2025   -   31   decembrie  2026,  potrivit  art.   1   alin.   (1)   din  ordonanta
mentionata.  Totodata,  sprijinul  financiar  instituit  prim  Ordo77cz73,Zcz  de
#rgc73,fd cz G#vc77z#Z#z. 72r.  3j/202J se aplic5 doar consumatorilor casnici
care   indeplinesc   conditiile   prevazute   de   Orczo73cz72,fcz   cZc   #rgc77,Zd   cz
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G#i;c7.7?z4Zz4z.  7cr.  3j/202J,  astfel  c5  extinderea  ariei  de  aplicabilitate  a
acesteia   ar   fi   trebuit   realizata   prin   modificarea   sau   completarea
Ordonanfa   de   urgentd   a   GiAvernului     nr.   35/2025   stl  ou  aL  Legii
77r. 360/2023 care vizeaza reglementarea sistemului public de pensii.

Asadar,  ar fi  fost  necesara  eliminarea  art.  I pct.  2  alin.  (13)  din
initiativa legislativ5, intrucat nu se integreaza organic in cuprinsul Legz.I.
nr. 360/20231.

4. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

£n acest context, mentionin ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica  fiscal-bugetara  in  mod  prudent  pentru  a  gestiona  resursele,
obligafiile bugetare Si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ finta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
Si ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

Avand  in  vedere  constrangerile  bugetare  actuale,  precizam  ca
initiativa legislativ5 nu raspunde obiectivelor de politica fiscala.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sus¢ine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domliului senator Mircea ABRUDEAN
Pre§edintele S enatului

I  Potrivit art.14 din Legea nr. 24f2000  „(1) Reglemeutdrile de acela§i nivel §i avand acelasi obiect se cuprind. de

reguld, tntr-un singur act normativ, (2) Un act normativ poate cuprinde reglementari Si din alte materii conexe numai
€n mdsui-a tn care sunt indispensabile realizdrii scopului urmdrit prin acest act. "
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